PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 2319

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Prot. n.

Modalita di svolgimento dell'attivita di controllo e vigilanza sulle Fondazioni iscritte nel Registro
provinciale delle persone giuridiche private, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 25 del

Codice civile.

Il giorno 16 Dicembre 2022 ad ore 08:35 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
Assenti: ASSESSORE MATTIA GOTTARDI
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE NICOLA FORADORI

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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Il relatore comunica,

I’articolo 14 del Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 ha delegato alle
Regioni e alle Province autonome l'esercizio delle funzioni in ordine al riconoscimento delle
persone giuridiche private, che operano esclusivamente nelle materie di loro competenza ai sensi
dell’art. 117 della Costituzione e le cui finalita statutarie si esauriscono nell’ambito della singola
regione o provincia autonoma.

Con il Decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361 ¢ stato approvato il
“Regolamento recante norme per la semplificazione dei procedimenti di riconoscimento di persone
giuridiche private e di approvazione delle modifiche dell'atto costitutivo e dello statuto”, il quale ha
ampliato le competenze delegate alle Regioni, prevedendo all’art. 7 comma 2 I’istituzione de
specifici Registri regionali (provinciali) delle Persone Giuridiche.

Con la deliberazione della Giunta provinciale n. 2902 di data 17 novembre 2000 sono stati dettati i
primi indirizzi per 1’esercizio delle funzioni di controllo stabilite agli articoli 25 e seguenti del
codice civile nei confronti delle Fondazioni. Trattasi, in particolare e per quanto ora di interesse, del
controllo sull'amministrazione come si dira diffusamente in seguito per cui il citato art. 25 prevede
“I’Autorita governativa esercita il controllo e la vigilanza sull’ amministrazione delle Fondazioni;
provvede alla nomina ed alla sostituzione degli amministratori o dei rappresentanti quando le
disposizioni contenute nell’Atto di fondazione non possono attuarsi; annulla, sentiti gli
amministratori, con provvedimento definitivo, le deliberazioni contrarie a norme imperative,
all’Atto di fondazione, all’ordine pubblico o al buon costume; puo sciogliere |’amministrazione e
nominare un commissario straordinario, qualora gli amministratori non agiscano in conformita
allo Statuto o allo scopo della Fondazione o della legge”.

I1 controllo pubblico sulle Fondazioni ¢ funzionale alla protezione dell'interesse dell'ente, trovando
ragione nell'assenza di un controllo interno analogo a quello esercitato nelle associazioni dai
membri o da appositi organi a cio deputati.

Va precisato che costante ed autorevole giurisprudenza indica che 1 poteri dell'autorita
amministrativa esercitati a norma del citato art. 25 c.c. non esprimono una funzione di tutela nel
merito o di controllo sull’opportunita delle determinazioni o gestionale o di indirizzo, di fatto
incompatibili con l'autonomia privata degli enti destinatari, ma bensi una funzione di vigilanza,
rispetto alla legge e all'atto Costitutivo/Statuto della Fondazione.

Cio ¢ funzionale dunque alla salvaguardia dell'interesse interno e istituzionale dell'ente, consistente
nella preservazione del vincolo di destinazione del patrimonio allo scopo voluto dal fondatore,
stimato meritevole di separazione di responsabilitda con l'atto di riconoscimento giuridico della
fondazione (cft. inter alias, Consiglio di Stato n. 4288 dd. 13 luglio 2018).

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 3622, del 28 dicembre 2001, ¢ stato, quindi, istituito il
Registro provinciale delle persone giuridiche private ed ¢ stata attribuita al Dirigente competente
nella materia dei contratti pubblici la competenza in ordine alla tenuta dello stesso, dall’adozione
del provvedimento di riconoscimento, ai controlli di cui alla deliberazione 2902/2000 succitata,
all’approvazione delle modifiche statutarie fino alla dichiarazione di estinzione e successiva
cancellazione della persona giuridica.

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 91 del 27 gennaio 2017 sono stati impartiti alcuni
aggiornamenti delle direttive riguardanti gli aspetti patrimoniale ed i contenuti minimi necessari
degli Statuti sia delle Associazioni sia delle Fondazioni che richiedono il riconoscimento della
personalita giuridica privata.
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L’aggiornamento ha riguardato i seguenti aspetti:
1. T’individuazione puntuale della documentazione a corredo dell’istanza di iscrizione al
Registro provinciale delle persone giuridiche;

2. Tl’individuazione del contenuto minimo obbligatorio per gli statuti delle associazioni e
delle fondazioni;

3. le direttive relative alla consistenza patrimoniale di associazioni e fondazioni;

4. le direttive per I’informatizzazione del Registro provinciale delle persone giuridiche;

5. P’adozione di uno “Schema tipo di statuto per le fondazioni”;

6. 1’adozione di uno “Schema tipo di statuto per le associazioni”.

In questo quadro ed a seguito dell’attribuzione di nuovo personale incardinato presso il ridetto
Servizio Contratti — Registro provinciale delle persone giuridiche private, ¢ possibile ora procedere
con ulteriori direttive per aggiornare e semplificare le modalita di esecuzione della vigilanza della
Provincia autonoma di Trento rispetto alle Fondazioni regolarmente iscritte nel ridetto Registro
provinciale delle persone giuridiche private a norma del gia citato art. 25 del codice civile.

Le attivita principali per I’esercizio del controllo e della vigilanza sulle Fondazioni possono essere
riassunte

a) nella verifica annuale della situazione patrimoniale e contabile delle stesse, riscontrabile
mediante I’esame dei bilanci e dei documenti contabili ad essi allegati, onde procedere alla verifica
della congruita dei mezzi finanziari rispetto agli scopi statutari, al monitoraggio dell’attivita
effettivamente svolta e alla corrispondenza della stessa con le finalita statutarie;

b) nella verifica della sussistenza del limite territoriale del loro operato.

A tale scopo si rappresenta I’opportunita che - in analogia a quanto recentemente osservato anche
presso altri Registri regionali delle persone giuridiche private - vengano stabilite nuove direttive di
coordinamento in favore delle Fondazioni iscritte nel Registro provinciale, chiamate ad alcuni
adempimenti verso I’ Autorita di vigilanza, come indicate nell’allegato parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento sotto la lettera “A”, recante le “Direttive di coordinamento delle attivita
di controllo e vigilanza della Provincia autonoma di Trento sulle Fondazioni iscritte al Registro
provinciale delle persone giuridiche private”.

Le direttive affrontano i seguenti aspetti.

In primo luogo viene messo a disposizione delle Fondazioni il modello, semplificato ed esaustivo,
recante i dati necessari al fine del proficuo svolgimento dell’attivita di controllo e vigilanza.

Inoltre, viene stabilita la disciplina del campionamento annuale delle Fondazioni oggetto di
vigilanza e controllo, con I’indicazione della documentazione completa che deve essere consegnata
al Registro provinciale.

Infine, si opera un aggiornamento dei requisiti patrimoniali che devono essere posseduti, dalle
Fondazioni e dalle Associazioni iscritte nel Registro provinciale, operando un allineamento con le
analoghe disposizioni stabilite dalla Riforma del Terzo Settore di cui al D. Lgs. n. 117/2017.

In concreto, in base alle nuove direttive ora in approvazione, I’attivita di controllo e vigilanza si
svolgera secondo le seguenti modalita:

1. le Fondazioni iscritte al Registro provinciale delle persone giuridiche private trasmetteranno
al Servizio Contratti e Centrale Acquisti, competente alla tenuta del Registro provinciale
delle persone giuridiche private, entro il 30 giugno di ogni anno, una dichiarazione
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sostitutiva di atto di notorieta di cui al MODELLO ALLEGATO 1 in calce alle direttive
allegate al presente provvedimento sotto la lettera A), la quale identifica le attivita svolte e la
situazione economico-patrimoniale al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di
riferimento.

2. 1l competente Servizio provinciale, sulla base delle dichiarazioni pervenute, individuera
annualmente un campione di Fondazioni, non inferiori al cinque per cento di quelle iscritte
nel ridetto Registro provinciale al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di riferimento,
da sottoporre a controllo puntuale.

3. 1l controllo puntuale si sostanziera in fase successiva, attivando una richiesta documentale
da parte del competente Servizio provinciale nei confronti delle Fondazioni che
compongono il campione di cui al precedente punto 2.

4. 11 competente Servizio provinciale redigera, infine, con cadenza annuale, una relazione di
esito rispetto all’attivita di vigilanza e controllo sulle Fondazioni, che sara trasmessa al
Presidente della Provincia.

LA GIUNTA PROVINCIALE
- udita la relazione;
- visto il Capo I Titolo II del Libro Primo del Codice civile;
- viste le Disposizioni per 1’attuazione del codice civile e disposizioni transitorie;
- visto il D.P.R. n. 361/2000;
- visto il D. Lgs. n. 117/2017,;
- considerata la deliberazione della Giunta provinciale n. 2902 dd. 17 novembre 2000
- considerata altresi la deliberazione della Giunta provinciale n. 3622 dd. 28 dicembre 2001
- considerata infine la deliberazione della Giunta provinciale n. 91 dd. 27 gennaio 2017
- viste le “Direttive di coordinamento delle attivita di controllo e vigilanza della Provincia autonoma
di Trento sulle Fondazioni iscritte al Registro provinciale delle persone giuridiche private”, in
allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento sotto la lettera “A”;
- a voti unanimi legalmente espressi

DELIBERA

1. di approvare le “Direttive di coordinamento delle attivita di controllo e vigilanza della
Provincia autonoma di Trento sulle Fondazioni iscritte al Registro provinciale delle persone
giuridiche private” ai sensi dell’art. 25 del codice civile, di cui allegato, parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento sotto la lettera A;

2. di approvare in particolare il MODELLO ALLEGATO 1 alle direttive di cui al precedente
punto 1, relativo alla dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta da rendersi annualmente
da parte del legale rappresentate delle Fondazioni interessate;

3. di stabilire che il Modello di cui al precedente punto 2 dovra essere compilato e trasmesso
entro il 30 giugno di ogni anno;

4. di incaricare il Servizio Contratti e Centrale Acquisti di redigere, con cadenza annuale, una
relazione di esito rispetto all’attivita di vigilanza e controllo sulle Fondazioni, da trasmettere

al Presidente della Provincia;

5. di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegni di spesa sui capitoli di
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bilancio della Provincia Autonoma di Trento;

6. di disporre la pubblicazione sul sito istituzionale della Provincia Autonoma di Trento, nella
sezione all’'uopo destinata alle persone giuridiche private, della presente deliberazione.
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Adunanza chiusa ad ore 10:00

Verbale letto, approvato e sottoscritto.
Elenco degli allegati parte integrante

001 Direttive di coordinamento attivita di controllo e vigilanza sulle Fondazioni iscritte al Registro Persone
giuridiche private

IL PRESIDENTE
Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Nicola Foradori
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